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Sefiora presidenta:

Ha ingresado para informe de la Subcomision de Control Politico el Tratado
Internacional Ejecutivo 251, denominado “Addendum N° 3 al Convenio de
Financiacion N° DCI-ALA/2015/037-956 entre la Union Europea y la Republica del
Pera relativo al "Programa de Apoyo a la Estrategia Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social™”, formalizado mediante intercambio de notas, nota Ares (2020)
2699995 de la Unién Europea del 25 de mayo de 2020 y nota RE (APC) N° 7-10-B
0002-2020 del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru del 3 de julio de 2020,
ratificado mediante Decreto Supremo 035-2020-RE de fecha 30 de septiembre de
2020, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de octubre de 2020.

El presente informe fue aprobado por mayoria en la Séptima Sesion Extraordinaria
de la Subcomision de Control Politico, realizada el 21 de febrero de 2024, contando
con los votos favorables de los congresistas Juarez Gallegos, Gonzales Delgado,
Aguinaga Recuenco1, Burgos Oliveros2, Marticorena Mendoza, Tacuri Valdivia y
Ventura Angel3; y, con los votos en abstencidn de los congresistas Echaiz de Nufiez

Izaga y Picon Quedo.

l. SITUACION PROCESAL

1 Registr6 su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
2 Registrd su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.

3 Registrd su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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1.1. Periodo parlamentario 2016-2021

El Tratado Internacional Ejecutivo 251 ingreso al Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el 5 de octubre de 2020, con el Oficio 210-2020-PR,
suscrito por el presidente de la Republica y el ministro de Relaciones Exteriores. El
7 de octubre de 2020, por disposicion del presidente del Congreso de la Republica,
fue remitido a las Comisiones de Constitucion y Reglamento y de Relaciones
Exteriores para su estudio y dictamen, conforme al procedimiento previsto en la

Constitucion Politica del Pera y el Reglamento del Congreso de la Republica.

En ese contexto, la Comision de Constitucién y Reglamento del periodo anual de
sesiones 2020-2021, mediante Oficio 665-2020-2021-CCR/CR del 16 de diciembre
de 2020, remiti6 el Tratado Internacional Ejecutivo 251 al Grupo de Trabajo
encargado del Control Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder
Ejecutivo, para su evaluacion e informe correspondiente, el mismo que fue
aprobado en la séptima sesion extraordinaria del grupo de trabajo celebrada el 15
de febrero de 2021.

1.2. Periodo parlamentario 2021-2026

El Consejo Directivo del Congreso de la Republica, en su sesiéon semipresencial
realizada el 7 de setiembre de 2021, aprobo el Acuerdo 054-2021-2022/CONSEJO-
CR que, respecto del control politico de los tratados internacionales ejecutivos,

dispone:

“‘Continuar en el presente periodo congresal con el tramite procesal

parlamentario de control previsto en el articulo 92 del Reglamento del
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Congreso, en relacion a los tratados internacionales ejecutivos celebrados
por el Poder Ejecutivo e informados al Congreso hasta antes de la
culminacién del periodo parlamentario 2016-2021. Los dictamenes emitidos
por las Comisiones de Constitucion y Reglamento y de Relaciones Exteriores
de dicho periodo congresal retornardn a las comisiones para su evaluacion

y pronunciamiento”.

Posteriormente, mediante Resolucion Legislativa del Congreso 004-2022-2023-CR,
del 16 de noviembre de 2022, se modifica el articulo 5 del Reglamento del Congreso
de la Republica, sobre la Funcion del Control Politico, y, ademas, se incorpora, en
el citado cuerpo normativo, el articulo 92-A respecto del procedimiento de control
sobre los decretos supremos que declaran estados de excepcion. Asimismo, de
acuerdo con la disposicion complementaria final Gnica de la referida resolucion
legislativa del Congreso se crea la Subcomision de Control Politico, como el érgano
encargado de analizar los actos normativos del Poder Ejecutivo emitiendo informe
de cada decreto legislativo, decreto de urgencia, tratado internacional ejecutivo y

decreto supremo que declara o prorroga regimenes de excepcion.

Es asi que la Comisién de Constitucién y Reglamento derivé a la Subcomision de
Control Politico el Tratado Internacional Ejecutivo 251, mediante Oficio 1679-2022-
2023/CCR-CR, del 17 de enero de 2023, con la finalidad de analizar su
constitucionalidad, de acuerdo con lo establecido en los articulos 56 y 57 de la
Constitucion Politica del Perd, el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la
Republicay la Ley 26647, Ley que establece normas que regulan los actos relativos
al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano 'y,

de ese modo, emitir el informe correspondiente.
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1.3. Documentacion remitida por el Poder Ejecutivo al Congreso de la

Republica

Al momento de darse cuenta del Tratado Internacional Ejecutivo 251 al Congreso
de la Republica, mediante Oficio 210-2020-PR el 5 de octubre de 2020, se

adjuntaron los siguientes documentos:

e Copia autenticada del “Addendum N° 3 al Convenio de Financiacion N° DCI-
ALA/2015/037-956 entre la Unidén Europea y la Republica del Peru relativo
al "Programa de Apoyo a la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién
Social™.

e Copia del Decreto Supremo 035-2020-RE del 30 de septiembre de 2020.

e Exposicion de Motivos y documentacién sustentatoria con las opiniones

técnicas de los sectores involucrados.

Il SOBRE EL OBJETO DEL PRESENTE CONTROL POLITICO

2.1. Antecedentes

El “Convenio Marco relativo a la ejecucion de la ayuda financiera y técnica y de la
cooperacion econémica en la Republica del Peru en virtud del reglamento ALA,
suscrito el 5 de diciembre de 2002, en la ciudad de Bruselas, Reino de Bélgica,
aprobado por el Congreso de la Republica del Peri mediante Resolucion
Legislativa 29024 del 19 de mayo de 2007, y ratificado por el presidente de la
Republica mediante Decreto Supremo 033-2007-RE del 30 de mayo de 2007,

establece la base juridica que rige la cooperaciéon econémica y la ayuda financiera
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y técnica que brinda la Unién Europea al Peru; en ese sentido, el Convenio Marco
contiene disposiciones generales que podran ser de aplicacion a los programas y/o
proyectos financiados por la Unién Europea, segun lo acordado por las partes en

los convenios de financiacion especificos.

Cabe precisar que el Convenio Marco entro en vigencia el 27 de junio de 2007,
fecha en la que, de acuerdo al articulo 55 de la Constitucion Politica del Peru, pasé

a formar parte del derecho nacional.

Asimismo, mediante nota RE (GAB) 7-10-B/12 del 11 de septiembre de 2003
Cancilleria del Perd comunico a la Delegacion de la Union Europea en el Perua la
designacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional como
Coordinadora Nacional y principal interlocutora ante la Comisién Europea en lo

concerniente, entre otros, a la aprobacion de los convenios especificos.

Fue en ese contexto que el 27 de mayo de 2016 se suscribié el “Convenio de
Financiacion N° DCI-ALA/2015/037-956 entre la Union Europea y la Republica del
Peru relativo al "Programa de Apoyo a la Estrategia Nacional de Desarrollo e
Inclusién Social™”, ratificado mediante Decreto Supremo 034-2016-RE del 27 de

mayo de 2016, entrando en vigor en esa misma fecha.

El Convenio de Financiacion N° DCI-ALA/2015/037-956 tiene como finalidad que la
Unién Europea brinde una contribucién financiera de cuarenta millones de euros a
favor del Peru para la ejecucién del programa referido precedentemente, tendiente
a reducir de manera sostenible la pobreza y promover un desarrollo social y
econdmico inclusivo en las regiones con mayores brechas de desarrollo. Asimismo,

se pact6 que los desembolsos del monto al que se comprometio la Union Europea
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se realicen por tramos fijos y por tramos variables, de forma tal que estos queden
condicionados a la presentacion de documentos que muestren los avances
realizados por el Peru en la ejecucion de diversas politicas y en la evaluacion de

indicadores que evidencien el cumplimiento de determinadas metas.

Es asi como, con posterioridad a la suscripcion del Convenio de Financiaciéon N°
DCI-ALA/2015/037-956, mediante intercambio de notas, se formalizaron una serie
de correcciones de errores materiales a los indicadores previstos en los anexos I,
[ll 'y IV del convenio de financiacion, las que fueron materializadas mediante los
Addendums N° 1y N° 2, entre los afios 2017 y 2019.

Considerando a que en el mes de marzo de 2020 el Gobierno del Peru decreto el
Estado de Emergencia Nacional a consecuencia del COVID-19, dicha situacion
trajo consigo, entre otras, que las metas propuestas para el afio 2020 en el
Convenio de Financiacion N° DCI-ALA/2015/037-956 no se lleguen a alcanzar
debiendo retrasar su medicion para el afio 2021, lo que implicaria la postergacion

de la recepcion de los recursos europeos hasta inicios del afio 2022.

A partir de lo sefialado, la Delegacion de la Unidn Europea en el Pert expresé su
deseo de colaborar con el Gobierno del Pera para contener el avance del COVID-
19 y la atencion a las personas infectadas y propuso que, a fin de alcanzar en el
menor tiempo posible los recursos del Convenio de Financiacion N° DCI-
ALA/2015/037-956, se incorpore un nuevo tramo variable y de mas rapido

cumplimiento.

Al considerarse necesario realizar una nueva enmienda al Convenio de
Financiacion N° DCI-ALA/2015/037-956 debido a la situacibn de emergencia
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sanitaria, se procedio a realizar las consultas internas para definir la posicion

peruanay se suscribio el Addendum N° 3.

2.2. Contenido del tratado

El Tratado Internacional Ejecutivo 251, denominado “Addendum N° 3 al Convenio
de Financiacion N° DCI-ALA/2015/037-956 entre la Unién Europea y la Republica
del Peru relativo al "Programa de Apoyo a la Estrategia Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social™”, formalizado mediante intercambio de notas, nota Ares (2020)
2699995 de la Unidn Europea del 25 de mayo de 2020 y nota RE (APC) N° 7-10-B
0002-2020 del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru del 3 de julio de 2020,
fue ratificado mediante Decreto Supremo 035-2020-RE de fecha 30 de septiembre
de 2020 y publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de octubre de 2020.

El Addendum N° 3 tiene por objeto incluir un tercer tramo fijo al Convenio de
Financiacion N° DCI-ALA/2015/037-956 por un monto de 8,36 millones de euros,
modificando para ello los Anexos | y IV, referidos a “Disposiciones Técnicas y

Administrativas” y “Modalidades y calendario de desembolso”, respectivamente.

En conclusion, se reemplaza en su totalidad ambos anexos incorporando en el
Anexo |, ademas de lo referido al tramo fijo, la correccién de errores materiales, asi
como la primera enmienda, contenidas en los Addendums N° 1y N° 2. En el nuevo
Anexo IV se ha afadido en el cuadro A un tercer tramo fijo por 8,36 millones de
euros a solicitarse en el segundo trimestre del 2020 con fecha de desembolso en

el mismo periodo.
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Il MARCO CONCEPTUAL DE LOS TRATADOS Y SU CONTROL
POLITICO

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, del 23 de mayo de 1969,
sefala que se entiende por tratado al acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados, regido por el derecho internacional, ya sea que este conste en un
instrumento Unico o en dos 0 MAs instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion particular.

Asimismo, prevé que se entiende por ratificacion, aceptacién, aprobacion y
adhesion, segun cada caso, al acto internacional asi denominado por el cual un
Estado hace constar en el &mbito internacional su consentimiento en obligarse por
un tratado, mediante manifestacion de voluntad prevista en el articulo 11 de la

Convencién?.

De otro lado, el referido instrumento normativo internacional establece que los
tratados se interpretan de buena fe, conforme al sentido corriente que haya que
atribuirse a sus términos en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y
fin. De modo tal que, para los efectos de interpretacion de un tratado, el contexto
comprendera, ademas del texto, incluidos su preambulo y anexos, todo acuerdo
que se refiera al tratado y haya sido concertado entre las partes con motivo de la
celebracion del tratado, asi como todo instrumento formulado por una o0 mas partes
con motivo de su celebracion y aceptado por las demas como instrumento referente

al tratado.

4 Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. Articulo 11. Formas de manifestacion del
consentimiento en obligarse por un tratado. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
podra manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacion, la
aceptacion, la aprobacion o la adhesion, o en cualquier otra forma que se hubiere convenido.
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De la misma forma, juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta todo
acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o de la
aplicacion de sus disposiciones, esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo
31.3.a de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

En esta parte cabe mencionar que también existen otros acuerdos internacionales
no comprendidos en el ambito de la Convencién de Viena, celebrados entre
Estados y otros sujetos de derecho internacional, como, por ejemplo, la
Organizacion de las Naciones Unidas o la Comunidad Europea, o entre solo esos
otros sujetos de derecho internacional. Dichos acuerdos tienen el mismo valor
juridico, tal como lo dispone el articulo 3 a) de la Convencidn, pero no se sujetan a

esta.

En armonia con estas disposiciones, el Tribunal Constitucional presenta la siguiente

definicion para los tratados:

“Los tratados son expresiones de voluntad que adopta el Estado con sus
homélogos o con organismos extranacionales, y que se rigen por las normas,
costumbres y fundamentos doctrinarios del derecho internacional. En puridad,
expresan un acuerdo de voluntades entre sujetos de derecho internacional, es

decir, entre Estados, organizaciones internacionales, o entre estos y aquellos.

Como puede colegirse, implican un conjunto de reglas de comportamiento a
futuro concertados por los sujetos de derecho internacional publico. Son, por
excelencia, la manifestacion mas objetiva de la vida de relacion de los

miembros de la comunidad internacional.
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Los tratados reciben diversas denominaciones, establecidas en funcion de sus
diferencias formales; a saber: convenios o0 acuerdos, protocolos, modus
vivendi, actas, concordatos, compromisos, arreglos, cartas constitutivas,

declaraciones, pactos, canje de notas, etc.”.®

De igual forma, el Tribunal Constitucional sefiala que los tratados son fuente
normativa de derecho interno “[...] no porque se produzcan internamente, sino
porque la Constitucion asi lo dispone. Para ello, la Constitucion, a diferencia de las
otras formas normativas, prevé la técnica de la recepcion o integracién de los
tratados en el derecho interno peruano. Asi, el articulo 55 de la Constitucion
dispone: Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho

nacional” 6.

En esa linea, la Subcomisién recoge lo dicho por el Tribunal Constitucional, cuando
precisa que: “Es la propia Constitucion, entonces, la que establece que los tratados
internacionales son fuente de derecho en el ordenamiento juridico peruano. Por
mandato de la disposicién constitucional citada [articulo 55] se produce una

integracion o recepcion normativa del tratado” ’.

De acuerdo a nuestra Carta Magna, la Republica del Pera es democratica, social,

independiente y soberana, y su gobierno se organiza segun el principio de

5 Tribunal Constitucional, sentencia del Pleno Jurisdiccional del 24 de abril de 2006, EXP. 047-2004-Al/TC,
fundamento 18.

6 Ibidem. Fundamento 21.

7 idem.

10
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separacién de poderes® y al Congreso de la Republica le corresponden las

funciones de legislar, fiscalizar y representar.

En tal sentido, el articulo 56 de la Constitucion Politica del Pert dispone que el
Congreso de la Republica debe aprobar el tratado antes de su ratificacién por el
presidente de la Republica, cuando versen sobre materias de derechos humanos;
soberania, dominio o integridad del Estado; defensa nacional y se traten de
obligaciones financieras del Estado. Asimismo, se requerira dicha aprobacion
cuando el tratado cree, modifique o suprima tributos; o exija la modificacién o
derogacion de alguna ley, o requiera de medidas legislativas para su ejecucion.
Estos son también denominados tratados-ley, los mismos que son aprobados por

el Congreso mediante resolucion legislativa del Congreso que tiene fuerza de ley.

En el caso de los tratados que no versen sobre las materias a las que hace
referencia el articulo citado en el parrafo precedente, la Constitucidon dispone en su
articulo 57 que el Poder Ejecutivo esta facultado para celebrarlos, ratificarlos o
adherirse a ellos sin aprobacion previa del Congreso, pero siempre con la
obligacion de dar cuenta, posteriormente, a dicho Poder del Estado bajo los
pardmetros contenidos en su Reglamento. Estos son también conocidos como
tratados simplificados o administrativos, y son sancionados por decreto supremo
del Poder Ejecutivo por mandato de la Ley 26647, Ley que establece normas que
regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados

celebrados por el Estado Peruano.

8 Articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru.

11
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El 6rgano de control de la Constitucion, en la sentencia recaida en el EXP. 00002-
2009-PI/TC, del 5 de febrero de 2010, ha establecido que “los principios y técnicas
para la delimitacion de las materias que son competencia de un tratado-ley y de un
tratado administrativo se pueden condensar en una suerte de test de la
competencia de los tratados. Este test, de manera sintética, contiene los siguientes
sub exdmenes: El principio de unidad constitucional dentro de la diversidad, que
supone subordinar los intereses particulares de los poderes y organismos
constitucionales a la preeminencia de los intereses generales del Estado, los
cuales, conforme al articulo 44 de la Constitucion son los siguientes: defender la
soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los Derechos Humanos;
proteger a la poblaciébn de las amenazas contra su seguridad; y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y

equilibrado de la Nacién”.®

Continuando, sefiala que “[e]sta subordinacion deberia realizarse en el marco de
las competencias y atribuciones establecidas dentro del bloque de
constitucionalidad para cada poder del Estado. Como se aprecia, las materias que
son competencia de los tratados-ley estan taxativamente establecidas en el articulo
56 dela Constitucion; en asuntos que regulan temas especificos de rango
legislativo, en materia de derechos humanos, soberania, dominio o integridad del
Estado, defensa nacional, obligaciones financieras del Estado, tributos y demas
cuestiones que requieran de medidas legislativas de rango infraconstitucional. Y

por defecto de las mismas, le corresponde al Poder Ejecutivo la aprobacién de las

9 Tribunal Constitucional, sentencia del Pleno Jurisdiccional del 5 de febrero de 2010, EXP. 00002-2009-PI/TC,
fundamento 68.
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deméas materias a través de los tratados simplificados, segun el articulo 57 de la

Constitucion.10

No obstante, de existir dudas sobre el titular de la competencia o atribucién, el
Tribunal Constitucional indica que en esos casos “cabe aplicar otro sub examen y
apelar a la naturaleza o contenido fundamental de las materias objeto de
controversia, mediante el principio de la clausula residual. Esto es, que la
presuncion sobre qué poder del Estado es competente para obligar
internacionalmente a todo el Estado, en materias que no son exclusivas sino que
pueden ser compartidas, debe operar a favor del Poder Ejecutivo, que es quien
gobierna y gestiona los servicios publicos méas cercanos al ciudadano; este
principio pro homine se colige del articulo 1 de la Constitucién, en la medida que el
Estado y la sociedad tienen como fin supremo la defensa de la persona humana y

el respeto de su dignidad”.1?

En aplicacion del mandato constitucional establecido en el articulo 57 de la
Constitucion, el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Republica dispone
que el Presidente de la Republica dé cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los tratados internacionales ejecutivos dentro de los tres (3) dias
Gtiles posteriores a su celebracion. De omitirse este tramite, el Reglamento sefiala
que se suspende la aplicacién del convenio, el cual, si ha sido perfeccionado con

arreglo a las normas del Derecho Internacional, no surte efectos internos.

Una vez que el Poder Ejecutivo ha dado cuenta al Congreso de la celebracion del

tratado internacional ejecutivo, el presidente del Congreso, dentro de los tres (3)

10 |bidem. Fundamento 69.
11 |bidem. Fundamento 71.
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dias dutiles, lo remite a las Comisiones de Constitucion y Reglamento y de

Relaciones Exteriores, para su estudio y dictamen.

De otro lado, la Ley 26647, Ley que establece normas que regulan actos relativos
al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano,
dispone que la aprobacion legislativa de los tratados a que se refiere el articulo 56
de la Constitucion Politica del Peru corresponde al Congreso de la Republica,
mediante resolucion legislativa, y su ratificacion al presidente de la Republica,
mediante decreto supremo, y cuando los tratados no requieran la aprobacion
legislativa, el presidente de la Republica los ratifica directamente, mediante decreto
supremo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 57 de la Carta Fundamental. En
ambos casos, el presidente de la Republica emite, ademas, el respectivo

instrumento de ratificacion.

La citada ley establece que el texto integro de los tratados celebrados y aprobados
por el Estado deberd ser publicado en el diario oficial. Dicha publicacion
comprendera uno 0 mas instrumentos anexos si los hubiere. Asimismo, debera
sefalar el numero y fecha de la resolucién legislativa que los aprob6 o del decreto

supremo que los ratifico.

De la misma manera, la norma acotada sefiala que el Ministerio de Relaciones
Exteriores comunicara al diario oficial, en cuanto se hayan cumplido las condiciones
establecidas en el tratado, para que publique la fecha de la entrada en vigor del

mismo, a partir de la cual se incorpora al derecho nacional.
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A partir de lo expuesto, en el presente informe se utilizaran como parametros de
control del Tratado Internacional Ejecutivo 251 los siguientes: la Constitucion

Politica del Peru, el Reglamento del Congreso y la Ley 26647.

IV.  ANALISIS

4.1. Aplicacion del control formal

El Tratado Internacional Ejecutivo 251, denominado “Addendum N° 3 al Convenio
de Financiacion N° DCI-ALA/2015/037-956 entre la Unién Europea y la Republica
del Peru relativo al "Programa de Apoyo a la Estrategia Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social™”, formalizado mediante intercambio de notas, nota Ares (2020)
2699995 de la Unidn Europea del 25 de mayo de 2020 y nota RE (APC) N° 7-10-B
0002-2020 del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru del 3 de julio de 2020,
fue ratificado mediante Decreto Supremo 035-2020-RE de fecha 30 de septiembre
de 2020, con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica, de conformidad con
lo establecido en el articulo 57 de la Constitucién Politica del Perd, y publicado en

el diario oficial El Peruano el 1 de octubre de 2020

Con Oficio 210-2020-PR el Tratado Internacional Ejecutivo 251 ingreso al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 5 de octubre de 2020, dentro
del plazo establecido en el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la
Republica. El 7 de octubre de 2020, por disposicion del presidente del Congreso de
la Repdublica, el convenio fue remitido a las Comisiones de Constitucion y

Reglamento y de Relaciones Exteriores para su estudio y dictamen, conforme al
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procedimiento previsto en la Constitucion Politica del Pert y el Reglamento del

Congreso de la Republica.

De la revision del expediente que obra en la Subcomisién de Control Politico, se
advierte que el Decreto Supremo 035-2020-RE fue suscrito por el presidente de la
Republica y refrendado por el ministro de Relaciones Exteriores, al amparo de lo
previsto en el numeral 11 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pera y la
Ley 26647, Ley que establece normas que regulan actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano.

4.2. Aplicacion del control material

El Tratado Internacional Ejecutivo 251 motivo la elaboracion del Informe de
Perfeccionamiento emitido por la Direccion General de Tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, signado como Informe (DGT) 026-2020, fechado el 1 de
septiembre de 2020.

Como se ha seialado el Acuerdo por Intercambio de Notas en comentario tiene por
objeto enmendar el “Convenio de Financiacion N° DCI-ALA/2015/037-956 entre la
Union Europea y la Republica del Pera relativo al "Programa de Apoyo a la
Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social””, mediante la suscripcion del
Addendum N° 3, a efectos de incluir un tercer tramo fijo al Convenio de Financiacion
N° DCI-ALA/2015/037-956 por un monto de 8,36 millones de euros, modificando
para ello los Anexos | y IV, referidos a “Disposiciones Técnicas y Administrativas” y

“Modalidades y calendario de desembolso”, respectivamente.
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En ese sentido, el informe de perfeccionamiento en comentario precisa que el
Addendum N° 3 tiene la naturaleza juridica de tratado, pues cumple con los
elementos de la definicibn de tratado del articulo 2 numeral 1 literal a) de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, al tratarse de un acuerdo
internacional celebrado entre entes dotados de subjetividad internacional y que crea
y regula derechos y obligaciones entre los mismos, en este caso mediante el canje
o intercambio de notas reconocidas por las partes. Esta forma de celebracion de

tratados es reconocida por el derecho internacional*?.

De otro lado, la Direccion General de Tratados resalta la importancia de la
caracterizacion como tratado que se le da al Acuerdo por Intercambio de Notas,
pues alega que solo los tratados son sometidos a perfeccionamiento interno en el

derecho peruano.

Como se desprende del informe leido, el Acuerdo por Intercambio de Notas cumple
con todos los requisitos formales estipulados por el derecho internacional para ser
considerado un tratado. Esto incluye haber sido negociado entre sujetos de derecho
internacional, generar derechos y obligaciones legales, y estar en consonancia con
el derecho internacional, conforme a lo establecido en la Convencion de Viena

sobre el Derecho de los Tratados de 196913,

12 Tomado referencialmente del Informe de Perfeccionamiento. Informe (DGT) 026-2020 del 1 de septiembre
de 2020, numerales 22 y 23.

13 Articulo 2. Términos empleados:

1. Para los efectos de la presente Convencién:

a) se entiende por "tratado" un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea
su denominacién particular.

17



S, e e SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO
NCigg 100 ginee
LY

h CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de
e la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

INFORME RECAIDO EN EL TRATADO
INTERNACIONAL EJECUTIVO 251 “ADDENDUM N° 3
AL CONVENIO DE FINANCIACION N° DCI-
ALA/2015/037-956 ENTRE LA UNION EUROPEA Y LA
REPUBLICA DEL PERU RELATIVO AL 'PROGRAMA
DE APOYO A LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL™

Como ya se ha expresado en anteriores informes de este 6rgano parlamentario, un
tratado internacional ejecutivo puede ser ratificado por el presidente de la
Republica, mediante decreto supremo, sin la necesidad de obtener la aprobacion
del Congreso de la Republica, siempre que no verse sobre temas de derechos
humanos, soberania, dominio o integridad del Estado, defensa nacional, u
obligaciones financieras del Estado. Ademas, no requerira la aprobacion previa del
Congreso si no tiene por objeto crear, modificar o suprimir tributos, ni requerir de

medidas legislativas para su implementacion.

A efectos de sustentar su informe la Direccion General de Tratados considero las
opiniones técnicas favorables emitidas por la Direccion de Cooperacion
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, como entidad que ejerce
funciones rectoras en materia de cooperacion internacional; la Agencia Peruana
de Cooperacién Internacional, en su calidad de organismos adscrito al sector
Relaciones Exteriores responsable, entre otros, de supervisar la cooperacion
internacional no reembolsable; el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio

de Desarrollo e Inclusién Social.

Los sectores competentes en la aplicacion del Addendum N° 3 sefialan que las
modificaciones planteadas permitiran apoyar a las comunidades mas vulnerables
del pais que ademas son las que tienen un mayor riesgo de sufrir devastadoras
pérdidas por el COVID-19. Precisan que su suscripcion no altera los objetivos del
Convenio de Financiacion N° DCI-ALA/2015/037-956 manteniendo su alineacion a
la Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional, asi como tampoco
modifica los plazos ni metas ni la contrapartida y contribuye a prestar apoyo a la
Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social.
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El Informe (DGT) 026-2020 de la Direccién General de Tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, luego del estudio y analisis de las disposiciones del acuerdo
administrativo, asi como de las opiniones técnicas recibidas, considera que el
Addendum N° 3 relativo a asuntos de cooperacion internacional no versa sobre
ninguna de las materias previstas en el articulo 56 de la Carta Magna, incluso,
precisa, que la contribucion de la Unién Europea no implica un incremento en la
contrapartida nacional, en consecuencia no entrafia ninguna obligacion financiera
del Perq, ni tampoco requiere la modificacion, derogacion ni emisién de normas con
rango de ley para su implementacion o ejecucion, y concluye que la via que
corresponde para su perfeccionamiento interno es la simplificada, conforme a lo
prescrito en los articulos 57 y 118 inciso 11 de la Constituciéon Politica del Perq,
dando cuenta al Congreso de la Republica; asi como, por lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 2 de la Ley 26647, normas que facultan al presidente
de la Republica a ratificar directamente los tratados mediante decretos supremos

sin el requisito de la aprobacién del Congreso de la Republica.

A partir de lo sefalado a lo largo del presente instrumento procesal parlamentario
y del andlisis del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo 251, esta
Subcomisién coincide con la conclusion de la Direccion General de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores y concluye que el Tratado Internacional
Ejecutivo 251 no regula una materia que le competa aprobar al Parlamento
Nacional.

V. CONCLUSION
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Por lo expuesto, la Subcomision de Control Politico, luego de revisar el Tratado
Internacional Ejecutivo 251, “Addendum N° 3 al Convenio de Financiacion N° DCI-
ALA/2015/037-956 entre la Union Europea y la Republica del Pera relativo al
"Programa de Apoyo a la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social™”,
concluye en que dicha norma CUMPLE con lo establecido en los articulos 56, 57 y
118 inciso 11 de la Constitucién Politica del Peru, para ser calificado como tratado
internacional ejecutivo, y con lo dispuesto en el articulo 92 del Reglamento del
Congreso y en la Ley 26647, Ley que establece normas que regulan actos relativos
al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano;

y, por lo tanto, remite el informe a la Comision de Constitucion y Reglamento.

Lima, 21 de febrero de 2024.
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